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w odpowiedzi n& pismo z dnia 22 sierpnia br., dotyczgce wytycznych Komisji
Europejskiej w zakresie udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym rynku zamowien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich (C(2019 5494),

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Dyrektywa 2014/24/UE" w art. 25 naktada na zamawiajgcych obowigzek traktowania
nie mniej korzystnego niz traktowanie wykonawcow, dostaw, ustug i robot budowlanych
pochodzacych z Unii Europejskiej wykonawcow — a takze dostaw, ustug i robét budowlanych
— pochodzgcych z panstw bedacych sygnatariuszami Porozumienia GPA i innych umow
miedzynarodowych, ktérymi zwigzana jest Unia Europejska, w zakresie objetym zatgcznikami
1, 2, 4 i 5 oraz uwagami ogdlnymi do dodatku | Unii Europejskiej do Porozumienia GPA
i wspomnianymi umowami miedzynarodowymi. Analogiczny obowigzek, w zakresie objgtym
zatacznikami 3, 4 i 5 oraz uwagami ogélnymi do dodatku | Unii Europejskiej do Porozumienia
GPA, a takze innymi umowami miedzynarodowymi, ktorymi zwigzana jest Unia Europejska,
na zamawiajgcych wykonujgcych jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej bedgcych

T dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65)



jednoczesnie zamawiajgcymi klasycznymi w rozumieniu dyrektywy 2014/24/UE naktada
dyrektywa 2014/25/UE? w art. 43.

Dodatkowo dyrektywa 2014/25/UE w art. 85 w odniesieniu do ofert obejmujacych
produkty pochodzace z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie zawarta wielostronnych
ani dwustronnych umow zapewniajgcych przedsiebiorstwom Unii Europejskiej porownywalny
i skuteczny dostep do rynkéw tych panstw trzecich, przewiduje mechanizm tzw. preferencji
unijnych polegajgcych na: po pierwsze, mozliwosci odrzucenia oferty, w ktorej udziat towarow
lub oprogramowania wykorzystywanego w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych
pochodzacych z panstw trzecich przekracza 50%; po drugie —w przypadku ofert z takg samg
ceng przedstawiajgcych taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert — obowigzku
wyboru oferty, w ktérej udziat towaréw Iub oprogramowania wykorzystywanego
w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych pochodzacych z panstw trzecich nie przekracza
50%.

W opublikowanych w dniu 24 lipca 2019 r. Wytycznych dotyczgcych udziatu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek
towaréw z panstw trzecich (C(2019 5494) Komisja Europejska jedynie potwierdzita, ze
wykonawcy z panstw trzecich, ktére nie zawarly zadnej umowy przewidujgcej otwarcie
unijnego rynku zamowien publicznych lub ktérych towary, ustugi i roboty budowlane nie sg
objete takg umowg, nie majg zapewnionego udziatu w postepowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego w Unii Europejskiej i mogg zostac z nich wykluczeni.

Oznacza to, ze w Swietle miedzynarodowych zobowigzan Unii Europejskie]
wykonawcy, ktérych dotyczg wielostronne i dwustronne umowy handlowe, maja
zagwarantowany dostep do unijnego rynku zaméwien publicznych w zakresie objetym tymi
umowami. Nie oznacza to jednak, ze wykonawcy z panstw trzecich, ktore nie zawarty zadnej
umowy przewidujgcej otwarcie unijnego rynku zaméwien publicznych lub ktérych towary,
ustugi i roboty budowlane nie sg objete takg umowa, nie moga bra¢ udziatu w postepowaniach

o udzielenie zamowienia publicznego w Unii Europejskiej i musza zostac z nich wykluczeni.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje procedowany w Grupie roboczej ds. Handlu Rady
projekt rozporzadzenia w sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do rynku
wewnetrznego Unii w zakresie zamoéwien publicznych oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczgce dostepu unijnych towarow i ustug do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich
(COM(2016) 34 final). Celem projektowanego rozporzgdzenia ma by¢ ustanowienie narzedzi

stuzgcych poprawie dostepu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkow zamowien

2 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243)



publicznych i koncesji panstw trzecich oraz okreslenie dopuszczalnych srodkow restrykcyjnych

w odniesieniu do wykonawcow, towarow i ustug z panstw trzecich.

Na gruncie prawa polskiego obowigzujgca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730), dalej:
ustawa, podstawowe znaczenie ma wyrazona w art. 7 ust. 1, zasada réwnego traktowania
wykonawcow. Dodatkowo w art. 7 ust. 1a ustawa, w slad za dyrektywa 2014/24/UE, stanowi,
ze w zakresie okreslonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien
rzadowych i w innych umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska,
zamawiajacy ma obowigzek zapewni¢ wykonawcom z panstw-stron tego porozumienia
i wykonawcom z panstw-stron tych umoéw oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom
pochodzacym z tych panstw, traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie wykonawcow
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz robot budowlanych, dostaw i ustug pochodzgcych z

Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie w art. 138c ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy przewidziany zostat mechanizm
preferencji unijnych stosowany w zaméwieniach udzielanych przez zamawiajgcych
prowadzgcych dziatalnoS¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. Na mocy art. 138c ust. 1 pkt 4 ustawy w przypadku zamdwiern na dostawy
zamawiajacy sektorowi maja mozliwos¢ odrzucenia oferty, w ktorej udziat towarow lub
oprogramowania wykorzystywanego w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych pochodzacych
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsiebiorcow, lub panstw, wobec ktérych na mocy decyzji Rady
stosuje sie przepisy dyrektywy 2014/25/UE. Co wiecej, w my$| art. 138c ust. 2, jezeli nie mozna
wybrac oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze ztozono dwie lub wiecej ofert o takiej
samej cenie lub przedstawiajacych taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert, a
zamawiajgcy nie przewidziat odrzucenia oferty zgodnie z art. 138c ust. 1 pkt 4, zamawiajgcy
wybiera oferte, ktéra nie mogtaby zosta¢ odrzucona na podstawie art. 138c ust. 1 pkt 4. Na
potrzeby stosowania tego przepisu uznaj sie, ze ceny przedstawione w ofertach s3 takie same,
jezeli réznica miedzy ceng najkorzystniejszej oferty a cenami innych ofert, ktére nie mogtyby
zostac odrzucone na podstawie art. 138c ust. 1 pkt 4, nie przekracza 3%.

Ponadto, zgodnie z art. 131d ust. 1 ustawy, o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa moga ubiegaé sie wykonawcy majgcy siedzibe albo miejsce
zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub panstwie, z ktérym Unia Europejska lub Rzeczpospolita Polska zawarta
umowe migdzynarodowg dotyczaca tych zamoéwien. Na podstawie art. 131d ust. 2 ustawy
decyzjg zamawiajgcego do udzialu w postepowaniu moga zosta¢ dopuszczeni réwniez

wykonawcy z innych panstw.



Podsumowujgc, przepisy prawa unijnego nie naktadajg obowigzku wykluczenia
Zz udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow z panstw

trzecich.

Na gruncie prawa krajowego wszyscy wykonawcy sa, co do zasady, rowno traktowani
i zamawiajacy nie ma obowigzku ani potrzeby weryfikacji, czy wykonawca pochodzi z panstwa,
z ktérym Unia Europejska zawarta umowe handlowa w zakresie dostepu do rynku zamoéwien
publicznych. Kraj pochodzenia ma jedynie znaczenie w przypadku zamowien sektorowych

i zaméwien udzielanych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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