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W zwiazku z wystgpieniem w 2020 r. choroby zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem
SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”, zostata uchwalona ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694), zwana dalej ,,specustawa

funduszowy”.

Specustawa funduszowa wprowadza szczego6lne i nadzwyczajne rozwigzania, umozliwiajace
podejmowanie dziatan niwelujgcych negatywny wptyw wystepowania COVID-19 na
wdrazanie 1 realizacj¢ programéw operacyjnych. Celem wprowadzonych regulacji jest pltynna
realizacja 1 rozliczenie projektéw dofinansowanych w ramach programoéw operacyjnych,

w warunkach obecnego kryzysu.

Przepisy specustawy funduszowej daja podstawe prawng instytucjom uczestniczacym
w systemie wdrazania S$rodkoéw europejskich do elastycznego podejScia w ramach
realizowanych projektow objetych dofinansowaniem, a takze uwzgledniaja szczegdlne
okolicznosci, w jakich znalezli si¢ wnioskodawcy programdéw operacyjnych i beneficjenci
realizujacy projekty, na ktorych negatywny wplyw moze mie¢ wystapienie COVID-19.

Z uwagi na wyjatkowy charakter zaistniatych okolicznosci specustawa funduszowa
wprowadza regulacje stanowigce odstepstwa 1 wyjatki od obowiazujacych zasad wdrazania,
realizacji i rozliczania projektéw w ramach programow operacyjnych, w tym takze w zakresie
prowadzenia postgpowan administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w
art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!, zwanej dalej ,,ufp”.
Naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp dotycza naleznos$ci z tytutu zwrotu $rodkoéw
przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacjg projektow finansowanych z udzialem tych

srodkow, a takze odsetki od tych srodkow i od tych naleznosci.

Przepisy specustawy funduszowej w zakresie szczegodlnych regut dotyczacych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ufp zawarte

sg w art. 19-21, art. 25 oraz art. 28 1 29 specustawy funduszowej. Przestanki warunkujace

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.)
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zastosowanie powyzszych przepisow skonstruowane zostalty wokdét pojecia ,,skutku
wystapienia COVID-19” oraz ,,negatywnego wplywu wystgpienia COVID-19”.

Przestanki te nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko, co wynika z rozmiaru 1 powszechnosci
skutkow pandemii tej choroby. Skutki oraz wplyw wystapienia COVID-19 przejawiaja si¢ w
wielu aspektach dotyczacych zaréwno bezposrednio, jak i posrednio beneficjentow projektow
oraz instytucji programowych. Z tego wzgledu pojecie skutkow COVID-19 nie powinno by¢
rozpatrywane wylacznie w sensie zdrowotnym, obejmujacym przypadki zachorowan, czy
przymusowej kwarantanny, poniewaz w zwiazku z wprowadzeniem szczegdlnych obostrzen i
ograniczen w funkcjonowaniu poszczegélnych sfer zycia spotecznego skutki wystapienia
COVID-19, w szczegdlnosci gospodarcze i spoteczne, mogly przetozy¢ si¢ na sytuacje
rowniez tych podmiotow, ktére nie zostaly bezposrednio dotknigte samg chorobg, ale odczutly
dotkliwe konsekwencje jej wystapienia. Jednoczesnie kazdy przypadek bedzie wymagat
indywidualnej oceny witasciwej instytucji zarzadzajacej, ktdra ponosi odpowiedzialnos¢ za
prawidtowa realizacje¢ zarzadzanego przez siebie programu operacyjnego.

Przepisy specustawy funduszowej w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt
6 ufp znajda zastosowanie do postgpowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art.
64, art. 189 i art. 207 ufp. Do postepowan dotyczacych powyzszych naleznosci stosuje sie,
zgodnie z regulg wyrazong w art. 67 ufp, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego?
(Kpa) oraz odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze przepisy specustawy funduszowej wprowadzaja $cisle
okreslone odstepstwa od podstawowych uregulowan proceduralnych (wskazanych powyzej),
ktore moga by¢ stosowane w przypadku speinienia okreslonych w tych przepisach przestanek.
Natomiast w zakresie w jakim przepisy specustawy funduszowej nie znajduja
zastosowania postepowania dotyczace naleznosci z art. 60 pkt 6 ufp powinny by¢

prowadzone w standardowym rezimie prawnym, okreslonym w art. 67 tej ustawy.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r poz. 256, z pdin.
zm.)



POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE W RAMACH PROGRAMOW
OPERACYINYCH W SWIETLE USTAWY Z DNIA 3 KWIETNIA 2020 r. O
SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH WSPIERAJACYCH REALIZACJE PROGRAMOW
OPERACYJNYCH W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM COVID-19 W 2020 R. —
Komentarz Departamentu Prawnego MFiPR — 7 maja 2020 r.

Terminy na zalatwienie sprawy

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej —
nie pézniej niz weiggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu

odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Art. 19 pkt 1 specustawy funduszowej daje mozliwos¢ wydluzenia o 3 miesiace
prowadzonego postepowania administracyjnego w zakresie naleznosci, o ktorych mowa w art.
60 pkt 6 ufp.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 specustawy funduszowej w przypadku gdy na skutek wystapienia
COVID-19 prowadzenie postgpowania administracyjnego w odniesieniu do naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jest niemozliwe lub utrudnione: 1) terminy na zatatwienie sprawy, okreslone w art. 35 § 3

Kpa, ulegaja przedtuzeniu o 3 miesiace.

Dotychczasowe przepisy ustawowe nie przewidywaly mozliwosci przedluzenia terminu na
zalatwienie sprawy w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ufp. Kazdy
przypadek niezatatwienia sprawy w terminie wymagal zawiadomienia o tym fakcie strony,
podania przyczyn zwloki oraz wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art.

36 Kpa. Stronie w takim przypadku stuzylo prawo do wniesienia ponaglenia (art. 37 Kpa).

W S$wietle przepisow specustawy funduszowej, jezeli na skutek wystgpienia COVID-19
prowadzenie postgpowania administracyjnego w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60 pkt 6 ufp bedzie niemozliwe lub utrudnione, terminy na zalatwienie sprawy ulegaja
przedluzeniu o 3 miesigce. Przepis art. 19 pkt 1 specustawy funduszowej daje zatem
mozliwos$¢ zalatwienia sprawy w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6,
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego w ciggu 4 miesigcy, sprawy szczegodlnie
skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciggu 5 miesiecy, za§ w postepowaniu odwolaweczym — w

ciggu 4 miesigcy od dnia otrzymania odwotania.

Ocena czy prowadzenie danego postepowania w kontekscie skutkéw wystapienia COVID-19

(zard6wno bezposrednich jak i1 posrednich) jest niemozliwe lub jest utrudnione nalezy do
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organu prowadzacego to postgpowanie, przy czym komentowany przepis znajdzie
zastosowanie jesli organ dyskrecjonalnie uzna, ze powyzsza przestanka zostata spetniona.
W przedmiocie ustalenia czy prowadzenie postepowania jest niemozliwe albo utrudnione nie
ma konieczno$ci wydawania zadnego odrgbnego rozstrzygnigcia, ani dokonywania w tym
zakresie zadnych sformalizowanych czynnosci (dobra praktyka organéw powinno by¢
informowanie stron o przedtuzeniu postepowania na podstawie art. 19 pkt 1 specustawy,
natomiast nie jest prawnie wymagane doreczenie stronie oficjalnego zawiadomienia w tym

zakresie).

Zgodnie z art. 19 pkt 2 specustawy funduszowej w przypadku gdy na skutek wystgpienia
COVID-19 prowadzenie postepowania administracyjnego w odniesieniu do naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

jest niemozliwe lub utrudnione: przepiséw art. 36-38 Kpa nie stosuje sig.

Przepis art. 19 pkt 2 specustawy funduszowej daje mozliwos¢ wylaczenia koniecznosci
stosowania regut wyrazonych w przepisach art. 36-38 Kpa, zgodnie z ktérymi:

LArt. 36 1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy
termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku
zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 37 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegolnych ani w
terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1;

2) postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy
(przewlektosé).

§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.

§ 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za poSrednictwem organu prowadzqgcego postepowanie;

2) do organu prowadzqcego postgpowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.

§ 4. Organ prowadzgcy postgpowanie jest obowigzany przekazacé ponaglenie organowi

wyzszego stopnia bez zbednej zwloki, nie pozZniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego
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otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy. Odpisy
mogq zosta¢ sporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego. Przekazujgc ponaglenie,
organ jest obowigzany ustosunkowac si¢ do niego.

$ 5. Organ, o ktorym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania.

§ 6. Organ rozpatrujgcy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujgcy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postgpowania, stwierdzajqc jednoczesnie, czy mialo ono miejsce z razgcym
naruszeniem prawa,

2) w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:

a) zobowiqzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajgc termin do jej
zalatwienia, jezeli postgpowanie jest niezakonczone,

b) zarzqdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a
w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w
przysztosci.

§ 7. Organ rozpatrujqgcy ponaglenie moze z urzedu zmienic¢ postanowienie, o ktorym mowa w
§ 6, wyznaczajgc dtuzszy termin zakonczenia postgpowania, jezeli wyjdg na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody, wymagajqce diuzszego postepowania,
nieznane w momencie wyznaczania terminu.

§ 8. W przypadku, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, przepisow § 4, 6 i 7 nie stosuje sie. W
przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci organ prowadzgcy postgpowanie
niezwlocznie zalatwia sprawe oraz zarzqdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych
bezczynnosci lub przewleklosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajgcych
bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Art. 38 Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnosci porzgdkowej
lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli z
nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit postepowanie diuzej
niz bylo to niezbedne do zalatwienia sprawy.”.

Powyzsze podyktowane jest tym, ze w warunkach wywotanych wystapieniem COVID-19
prowadzenie postgpowan moze napotkaé¢ trudne do przezwyciezenia przeszkody, a w

konsekwencji moze skutkowa¢ niemozno$cig terminowego zalatwienia poszczegodlnych
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spraw, nawet przy uwzglednieniu przedtuzenia terminu zgodnie z art. 19 pkt 1 specustawy
funduszowej. Wylaczenie art. 36-38 Kpa ma stuzy¢ odcigzeniu organoéw, ktoérych dziatanie
obcigzone jest skutkami pandemii (m.in. utrudnienia zwigzane z pracg zdalng, przypadkami
zachorowan lub przymusowej kwarantanny pracownikéw organoéw), od dodatkowych
absorbujacych czynnosci procesowych (masowe zawiadomienia o nowych terminach
zatatwienia spraw, dodatkowe postgpowania ponagleniowe itd.), ktore moglyby generowac
dalsze opdznienia w postepowaniu gtownym.

Przestanka wylaczenia stosowania powyzszych przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktore reguluja tryb postgpowania w przypadku przekroczenia terminu na
zalatwienie sprawy, prawo strony do wniesienia ponaglenia oraz odpowiedzialnosé¢
pracownika za niezatatwienie sprawy w terminie jest skutek wystgpienia COVID-19 (jak
wyzej — rozumiany szeroko), ktory uniemozliwi lub utrudni prowadzenie postepowania
administracyjnego w odniesieniu do naleznosci,

o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp.

Zawieszenie postepowania

Zgodnie z Art. 97 § 1 Kpa: ,Art. 97 § 1 Organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie:

1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartej strony
albo zarzgdcy sukcesyjnego do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzq
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postgpowanie nie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe (art. 105);

2) w razie smierci przedstawiciela ustawowego strony;,

3) w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do
czynnosci prawnych;

3a) w razie wygasniecia zarzqdu sukcesyjnego, gdy postgpowanie toczylo si¢ z udziatem
zarzgdcy sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartego do udziatu w postepowaniu
nie jest mozliwe i nie zachodzq okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie

nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);
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4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sqd;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania
jest podmiot w restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 795, z pozn. zm.).”.

Zgodnie z art. 20 specustawy funduszowej w przypadku, o ktorym mowa w art. 19,
postepowanie moze zosta¢ zawieszone na uzasadniony wniosek strony albo z urzedu, jednak
nie dtuzej niz na 180 dni. Przepisy art. 97 § 2, art. 99 i art. 101-103 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio. Za okres od dnia wydania postanowienia
o zawieszeniu postepowania do dnia dorgczenia postanowienia o podjeciu zawieszonego

postgpowania nie nalicza si¢ odsetek.

Celem wprowadzenia art. 20 specustawy funduszowej byto wiec stworzenie dodatkowe;j
przestanki zawieszenia postgpowania (uzupeiniajacej katalog wyrazony w art. 97 § 1 Kpa)
literalnie wskazujac na skutki wystgpienia COVID-19. Jednoczesnie konstrukcja prawna

samego zawieszenia zaktada odpowiednie stosowanie wtasciwych przepiséw Kpa

Art. 20 wust. 1 specustawy funduszowej daje mozliwos¢ zawieszenia prowadzonego
postepowania administracyjnego w zakresie nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ufp
o 180 dni. Przepis art. 20 ust. 1 specustawy funduszowej wprowadza ww. dodatkowa
przestanke umozliwiajacg zawieszenie postgpowania administracyjnego w odniesieniu do
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp, w przypadku gdy prowadzenie postgpowania
administracyjnego jest niemozliwe lub utrudnione na skutek wystgpienia COVID - 19.
Zawieszenie ww. postepowania administracyjnego moze nastgpi¢ na uzasadniony wniosek
strony lub z urzedu.

Jednoczesnie, stosownie do art. 97 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.gdy
ustgpiq przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postgpowania, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-4,

organ administracji publicznej podejmie postepowanie z urzedu lub na Zgdanie strony.”.
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Zgodnie za§ z art. 99 kodeksu postepowania administracyjnego ,,organ administracji
publicznej, ktory z przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 1-3a zawiesil postgpowanie wszczete
z urzedu, poczyni rownoczesnie niezbedne kroki w celu usuniecia przeszkody do dalszego
prowadzenia postgpowania. Tak samo postgpi organ w razie zawieszenia z tej samej
przyczyny postegpowania wszczetego na zqdanie strony, jezeli interes spoleczny przemawia za
zatatwieniem sprawy.”.

Z kolei, zgodnie z art. 101-103 kodeksu postepowania administracyjnego:

,Art. 101 § 1. O postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia postegpowania organ
administracji publicznej zawiadamia strony.

§ 2. W przypadku zawieszenia postepowania na zZgdanie strony lub jednej ze stron (art. 98 §
1) organ pouczy je o tresci przepisu art. 98 § 2.

§ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia postegpowania albo odmowy podjecia
zawieszonego postgpowania stuzy stronie zazalenie.

Art. 102 W czasie zawieszenia postegpowania organ administracji publicznej moze
podejmowac czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu dla Zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powaznym szkodom dla interesu spotecznego.

Art. 103 Zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminow przewidzianych w kodeksie”.

Przepis art. 20 ust. 2 specustawy funduszowej nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow
Kpa w zakresie ustgpienia przyczyny zawieszenia postepowania, poczynienia rGwnoczesnie
niezbednych krokow w celu usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia postgpowania,
doreczenia postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania albo jego podjecia,
podejmowanie czynno$ci w czasie zawieszenia postepowania oraz wstrzymania biegu
terminow.

Odpowiednie stosowanie przepisOw oznacza, ze przepisy moga by¢ stosowane wprost,
z odpowiednimi modyfikacjami badz nie znajda wcale zastosowania w okreslonych
sytuacjach. Na taki sposob rozumienia — utrwalony 1 przyjety w doktrynie oraz orzecznictwie
— wskazuje m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym: ,,stosownie do
ogolnie przyjetego w orzecznictwie i w doktrynie pojmowania zasad , odpowiedniego”
stosowania przepisow, niektore z nich znajdujq zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikacji

i zabiegow adaptacyjnych, inne tylko posrednio, a wiec z uwzglednieniem konstrukcji, istoty i
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odrebnosci postepowania, w ktorym znajdujg zastosowanie, a jeszcze inne w ogole nie bedg
mogtly by¢ wykorzystane. Stosowanie ,,odpowiednie” oznacza w szczegolnosci niezbedng
adaptacje (i ewentualnie zmiang niektorych elementow) normy do zasadniczych celow i form
danego postepowania, jak rownmiez petne uwzglednienie charakteru i celu danego
postepowania oraz wynikajgcych stgd roznic w stosunku do uregulowan, ktore majq byc
zastosowane (zob. np. uzasadnienie uchwaty Sqdu Najwyzszego z 15 wrzesnia 1995 r., 111
CZP 110/95, OSNC1995, z. 12, poz. 177).3”.

W kontekscie art. 20 ust. 2 specustawy funduszowej odpowiednie stosowanie wskazanych w
nim przepisow Kpa bedzie wymagato odpowiedniego powigzania tych przepisow z przyczyng
(przestankg) zawieszenia postgpowania okre§long w specustawie (tam gdzie przepisy Kpa
odnosza si¢ do przyczyn zawieszenia z art. 97 § 1 Kpa nalezalo bedzie odnies¢ si¢ do
przyczyny zawieszenia z art. 20 ust. 2 specustawy).

Zgodnie ze zdaniem drugim ust. 2 art. 20 specustawy funduszowej odsetki w odniesieniu do
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp nie beda naliczane za okres od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu postgpowania do dnia dorgczenia postanowienia o podjeciu
zawieszonego postepowania. Sposob zakreslenia okresu, za ktdry nie nalicza si¢ odsetek, jest
analogiczny jak w przepisach Ordynacji podatkowej (por. art. 54 § 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowej)

Wstrzymanie wykonania decyzji

Zgodnie z art. 135 kodeksu postepowania administracyjnego ,,organ odwotawczy moze w
uzasadnionych przypadkach wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji”.

Stosownie za$ do art. 152 kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organ administracji
publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia postgpowania wstrzyma z urzedu lub na Zgdanie
strony wykonanie decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo
uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postgpowania.

§ 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy stronie zaZalenie,
chyba ze postanowienie wydat minister lub samorzqgdowe kolegium odwotawcze.”.

Nie ma natomiast w Kpa mozliwosci fakultatywnego wstrzymania wykonania decyzji

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV CZ 153/11.
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ostatecznej — co do zasady decyzja ostateczna podlega wykonaniu (mozliwo$¢ wstrzymania
wykonania decyzji przez organ lub sad administracyjny przewidziana jest, w przypadku
wniesienia skargi na decyzje, w art. 61 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi).

Majac na uwadze dotkliwe i niemozliwe wcze$niej do przewidzenia negatywne skutki
wystagpienia COVID-19 w zakresie sytuacji finansowej (facznie z ryzykiem utraty ptynnosci
finansowej) poszczegdlnych podmiotow obowigzanych do zaptaty kwot okreslonych w
decyzjach dotyczacych naleznosci z art. 60 pkt 6 ufp celowe bylo wprowadzenie niezbednej
elastycznosci i umozliwienie, na $ci§le zdefiniowany okres, wstrzymania wykonania ww.
decyz;ji.

Mianowicie, zgodnie z art. 21 specustawy funduszowej w celu ograniczenia negatywnych
skutkow wystapienia COVID-19 organy wlasciwe do wydania decyzji w odniesieniu do
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, moga, z urzedu albo na wniosek strony, wstrzymaé¢ wykonanie tych decyzji, na
okres nie dtuzszy niz 180 dni. Wstrzymanie wykonania decyzji nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ w
kazdym czasie uchylone, jezeli ustapity przyczyny, dla ktérych zostalo wydane. Za okres od
dnia wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji do dnia doreczenia

postanowienia uchylajacego to postanowienie nie nalicza si¢ odsetek.

Art. 21 ust. 1 specustawy funduszowej stwarza wigc mozliwo§¢ wstrzymania wykonania
decyzji wydanych przez wiasciwe organy w odniesieniu do naleznos$ci, o ktorych mowa w art.
60 pkt 6 ufp. Warunkiem wstrzymania wykonania tych decyzji jest dzialanie w celu
ograniczenia negatywnego skutku wystgpienia COVID-19. Przestank¢ t¢ ocenia samodzielnie
organ, przy czym nalezy podkresli¢, ze organ winien rozwazy¢ na ile wstrzymanie wykonania
danej konkretnej decyzji bedzie stuzylo ograniczeniu skutkéw COVID-19 (w szczegdlnosci
chodzi o to w jakim zakresie podmiot zobowigzany do zaptaty odczuwa skutki pandemii 1 na
ile to przemawia za wstrzymaniem wykonania wydanej wobec niego decyzji). Wstrzymanie
wykonania decyzji moze nastagpi¢ =zarOwno na wniosek strony postepowania
administracyjnego, jak i z urzedu. Wstrzymanie wykonania decyzji jest ograniczone czasowo

- maksymalnie do 180 dni.
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Art. 21 ust. 2 okresla forme wstrzymania wykonania decyzji, tj. postanowienie, na ktére stuzy
stronie zazalenie. Zgodnie z 0golng zasadg postepowania administracyjnego, ze zazalenie na
postanowienie stuzy jedynie wowczas gdy ustawa tak stanowi (por. art. 141 § 1 Kpa) nalezy
przyjac¢, ze zazalenie przystuguje stronom (i ewentualnie innym podmiotom legitymowanym
do udzialu w postgpowaniu zgodnie z przepisami Kpa) na postanowienie wstrzymujace
wykonanie decyzji — rozstrzygnigcie o odmowie wstrzymania wykonania decyzji jest za$
niezaskarzalne.

Art. 21 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ uchylenia postanowienia, w przypadku gdy ustapia
przyczyny dla ktorych postanowienie zostalo wydane, zwigzane z negatywnym skutkiem
wystgpienia COVID-19. Zdanie drugie ust. 3 art. 21 stanowi podstawe do nienaliczania
odsetek od dnia wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji do dnia

dorgczenia postanowienia uchylajacego to postanowienie.

Stosowanie ulg w splacie zobowigzan

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp ,,naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, wltasciwy organ
moze:
2) na wniosek zobowigzanego:
a) umarzac¢ w calosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego
lub interesem publicznym,
b) umarzac w czesci, odraczac terminy splaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadac
na raty ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci - w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi  lub  gospodarczymi, w  szczegolnosci  mozliwosciami  platniczymi

zobowiqgzanego”.

Zgodnie z Art. 25 specustawy funduszowej w celu ograniczenia skutkéw wystgpienia
COVID-19 do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wtasciwy organ moze na wniosek zobowigzanego stosowaé ulgi

w splacie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przepis art. 25 specustawy funduszowej okresla dodatkowag przestanke umozliwiajgca

zastosowanie ulgi w spltacie zobowigzan. Przestanke¢ te stanowi dzialanie w celuograniczenia
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skutkow wystapienia COVID-19. Zastosowanie ulgi moze nastapi¢ wylgcznie na wniosek

zobowigzanego.

Zastosowanie ulg w sptacie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 25 specustawy funduszowe;j
dotyczy wylacznie naleznosci skonkretyzowanych ostateczna decyzja administracyjng,
o ktérej mowa w art. 189 1 207 ufp, zgodnie z trescia obowigzujacych przepisow
i dotychczasowa praktyka. Do trybu udzielenia tych ulg i okreslenia organéw wiasciwych do
ich udzielania znajda zastosowanie przepisy ufp oraz przepisy kodeksu postepowania

administracyjnego, na dotychczasowych zasadach.

W ramach stosowania art. 25 specustawy funduszowej wtasciwy organ powinien szczegoétowo
rozwazy¢ catoksztalt okolicznos$ci faktycznych i prawnych towarzyszacych rozstrzyganiu o
zasadnosci udzielenia ulgi. Nalezy podkresli¢, ze udzielanie ulg w splacie zobowigzan
publicznoprawnych pozostaje, tak jak dotychczas, rozwigzaniem nadzwyczajnym,
stosowanym co do zasady w sytuacjach wyjatkowych. Przestanka zastosowania tego przepisu
(ograniczenie skutkéw wystapienia COVID-19) celowo sformutowana jest mozliwie szeroko,
aby umozliwi¢ organom reagowanie adekwatne do rozwijajacej si¢ sytuacji epidemicznej i
wynikajacych z tego konsekwencji, a jednocze$nie uwzgledniajace okolicznos$ci danego
przypadku i sytuacje finansoOw publicznych. Przy spelieniu ww. przestanki mozliwe jest
stosowanie kazdej z ulg wymienionych w art. 64 ust. 1 pkt ufp, tj. umorzenia naleznos$ci w
catosci, umorzenia w czesci, odroczenia terminu zaptaty lub rozlozenia naleznos$ci na raty w

catosci lub w czesci.

Mozliwo$¢ zmiany, przesuni¢cia albo skrocenia terminow

Z uwagi na wyjatkowy charakter zaistniatych okolicznosci spowodowanych wystapieniem
COVID-19, a takze w zwiazku z dynamika rozwoju sytuacji kryzysowych, majacych wptyw
na plynng realizacje¢ i1 rozliczenie projektéw dofinansowanych w ramach programow
operacyjnych specustawa funduszowa przewiduje takze dodatkowg mozliwos$¢ zmiany,
przesunigcia albo skrocenia termindéw na dokonanie poszczegdlnych czynnosci, okreslonych

zard6wno w ustawie wdrozeniowej, jak i w specustawie funduszowe;.
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Zgodnie z art. 28 specustawy funduszowej w celu ograniczenia negatywnych skutkéw
COVID-19 terminy na dokonanie poszczegdlnych czynnosci, okreslone zgodnie
z przepisami specustawy funduszowej lub wynikajace z ustawy wdrozeniowej, mogg zostac
w niezbednym zakresie zmienione, przesuni¢te albo skrdcone, z inicjatywy wilasciwej

instytucji lub na wniosek beneficjenta.

Przepis ten wprowadza dodatkowa mozliwos¢ w zakresie przepisow dotyczacych
prowadzonych postepowan administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60 pkt 6 ufp - zmiany terminéw wynikajacych ze specustawy funduszowe;.
Tym samym pozwala na elastyczne dostosowanie procedur do indywidualnej sytuacji
beneficjenta, sytuacji wtasciwej instytucji, a takze zmieniajacych si¢ warunkow zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19. Przepis ten pozwala na dodatkowa zmiange termindow,
w przypadku gdy zaistnieje taka konieczno$¢ w ocenie wlasciwej instytucji lub na wniosek

beneficjenta.

Stosowanie przepisow specustawy funduszowej w stosunku do
beneficjentow programow operacyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zgodnie z art. 29 specustawy funduszowej przepisy art. 19-21 1 art. 25 stosuje si¢
odpowiednio do postgpowan administracyjnych prowadzonych i1 decyzji administracyjnych
wydanych w stosunku do beneficjentow programoéw operacyjnych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przepis ten umozliwia stosowanie szczegélnych przepisow specustawy funduszowej
w zakresie postepowan administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w
art. 60 pkt 6 ufp rowniez do beneficjentow programow operacyjnych perspektywy finansowe;j
2007-2013. Ratio legis wprowadzenia tego przepisu wynika z faktu nadal prowadzonych
postepowan administracyjnych oraz wydawanych w zwigzku z nimi decyzjami
administracyjnymi w stosunku do beneficjentéw programdéw operacyjnych, o ktérych mowa

w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Konieczne jest zatem, réwniez



POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE W RAMACH PROGRAMOW
OPERACYINYCH W SWIETLE USTAWY Z DNIA 3 KWIETNIA 2020 r. O
SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH WSPIERAJACYCH REALIZACJE PROGRAMOW
OPERACYJNYCH W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM COVID-19 W 2020 R. —
Komentarz Departamentu Prawnego MFiPR — 7 maja 2020 r.

w stosunku do tych postgpowan stosowanie szczegdlnych i nadzwyczajnych rozwigzan,
umozliwiajagcych podejmowanie dziatan niwelujagcych negatywny wplyw wystepowania
COVID-19 na rozliczenie projektow dofinansowanych w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013. W uzupehieniu do powyzszego nalezy przyjac, ze do beneficjentdéw programow
operacyjnych z perspektywy finansowej 2007-2013 znajdzie zastosowanie réwniez reguta
wyrazona w art. 27 specustawy funduszowej (brak wykluczenia z mozliwos$ci otrzymania
srodkow europejskich, jezeli niedokonanie zwrotu S$rodkéw byto skutkiem wystgpienia
COVID-19), a to dlatego, ze na gruncie przepisow ufp instytucja zwrotu Srodkow
dofinansowania i1 zwigzana z tym mozliwo$¢ wykluczenia z kolejnego dofinansowania nie
odnosi si¢ do konkretnej perspektywy finansowej. Konsekwentnie wigc uregulowania
specustawy funduszowej dotyczace naleznosci z art. 60 pkt 6 ufp powinny by¢ stosowane
wobec beneficjentow jednolicie, niezaleznie od tego w ramach ktorej perspektywy finansowe;j

realizowany byt dany projekt.
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