Warszawa, maja 2018 r.

MINISTERSTWO
INWESTYCJI I ROZWOJU

DEPARTAMENT PROGRAMOW
INFRASTRUKTURALNYCH

DPI-X1.7620.36.2017.LK.2

Pan Przemystaw Gorgol
p.o. Dyrektor

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo znak CUPT.DM.WS.541.1.2017.1.PB w sprawie obowigzku ewidencjonowania
danych w zaktadce ,Baza personelu” systemu SL2014, w zatgczeniu przekazuje stanowisko Instytucji
Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (dalej: IK UP) z dnia 23 kwietnia 2018 r. (sygn. DPI-X1.7620.36.2017.JD),
zawierajgce odpowiedzi na wiekszos¢ pytan CUPT.

Ponizej przekazuje réwniez opinie Instytucji Zarzadzajacej POIiS (dalej: 1Z POIiS) w zakresie pytan, ktdre nie
zostaty uwzglednione w pi$mie IK UP:

» Czy w przypadku gdy personelem projektu bedzie kazda osoba wykonujaca osobiscie czynnosci
wramach projektu bez wzgledu na kwalifikowalnosé jej wynagrodzenia, obowigzek
rejestrowania danych dotyczy takze oséb, ktére np. przygotowuja i weryfikuja dokumentacje
przetargowa badz odpowiadajg jedynie za przekazywanie dokumentacji projektowej miedzy
komdrkami instytucji beneficjenta, tj. w jakimkolwiek stopniu wykonujg osobiscie czynnosci
w ramach projektu, wynikajace jedynie z wewnetrznych procedur badz regulacji wewnatrz danej
instytucji/ organizacji, np. koniecznos¢ weryfikacji tresci SIWZ przez dwie pary oczu?

Zgodnie z definicjg, personelem projektu sg osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci
w ramach projektu na podstawie stosunku pracy, osoby samozatrudnione, wspoipracujgce oraz
wolontariusze. W definicji nie jest okreslony zakres lub rodzaj tych zadan lub czynnosci. Dlatego tez, majac
na uwadze powyzsze, obowigzek rejestrowania w Bazie personelu dotyczy danych osdb wykonujgcych
wszelkie czynnosci lub zadania w ramach projektu, jezeli to wynika z zakresu powierzonych im zadan.

» Czy zgodnie z zapisami wzoru UoD, beneficjent moze odméwi¢ rejestracji jakichkolwiek danych
w bazie personelu, nawet w przypadku ponoszenia kwalifikowalnych kosztéw osobowych,
powotujac sie na brak zgody oséb zainteresowanych na umieszczenie ich danych osobowych
w przedmiotowym module?

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze celem kazdej instytucji biorgcej udziat w realizacji POIiS 2014-2020
jest koniecznos$¢ zapewnienia wdrozenia catego Programu oraz ponoszenia w jego ramach wydatkéw w toku
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realizacji poszczegdélnych projektéw, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa unijnego
i krajowego. W zwigzku z czym w pierwszej kolejnosci przepisy prawa (w tym w szczegdlnosci
rozporzgdzenia nr 1303/2013, rozporzadzenia nr 966/2012 oraz ustawy wdrozeniowej), nakfadajgce
spetnienie ww. obowigzku, stanowig przestanke legalnosci przetwarzania wszystkich danych osobowych
w ramach zbioru pn. POIiS 2014-2020 (réwniez zbioru pn. Centralny System Teleinformatyczny (CST)),
stanowigc tym samym m. in. o prawnie usprawiedliwionym celu administratora tych danych'.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z rekomendacjami GIODO nalezy ogranicza¢ wykorzystywanie zgody osoby,
ktérej dane dotyczag, jako podstawy legalnosci przetwarzania danych osobowych, w pierwszej kolejnosci
powotujgc sie m. in. na koniecznos$¢:

— realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa,
— wykonywania okreslonych prawem zadah podejmowanych w interesie publicznym,

— wypetniania  prawnie  usprawiedliwionych  celédw  administratora  danych  osobowych,
gdy przetwarzanie danych nie narusza praw i wolno$ci osdb, ktére ich dotycza,

tj. na przestanki wskazane w art. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (Dz. Urz. UE 4.5.2016, L 119/1)
(tzw. RODO).

Wobec przedmiotowych przestanek, zgoda osoby, ktérej dane dotyczg, ma charakter wtérny, drugorzedny.

Niemniej, personel projektu — przystepujac do jego realizacji — w ocenie IZ POIS jest (a przynajmnie;
powinien by¢) wystarczajgco powiadamiany o specyfice zwigzanej z wyptata wynagrodzen projektowych
(juz na etapie podpisywania umoéw: o prace albo cywilnoprawnych, oraz zapoznania sie z opisem
stanowiska/zakresem obowigzkdéw, ktérych to postanowienia mogg by¢ uznane za spetniajgce wymogi
klauzul informacyjnych) — w konsekwencji czego mozna przyjaé, ze tym samym wyraza on zgode (jesli nie
wyrazng, na skutek podpisania ww. dokumentéw, to przynajmniej dorozumiang) na takg witasnie forme
i sposéb finansowania jego wynagrodzenia. Tym samym, aby otrzymat wynagrodzenie za realizacje zadan
wykonywanych w projekcie, niezbedne jest m.in. wprowadzenie przedmiotowych danych do Bazy personelu.

Zgodnie bowiem z RODO, definicja danych osobowych odnosi sie wytgcznie do zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (art. 4 ust. 1), a przepisy w tym zakresie (zaréwno unijne,
jak i krajowe) stosuje sie tylko do danych osobowych oséb fizycznych. Okreslajg one zasady postepowania
przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktérych dane osobowe sg lub moga by¢
przetwarzane. Natomiast, zgodnie z powszechnie obowigzujgcg wyktadnig, osobg fizyczng jest cztowiek
uczestniczgcy w stosunkach prawnych.

Warto takze nadmienié, ze wniosek zgtoszeniowy do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
zbioru pn. POIiS 2014-2020 (z wrze$nia 2015 r.) obejmuje osoby fizyczne, osoby fizyczne prowadzgc
dziatalno$¢ gospodarczg, osoby prawne czy utomne osoby prawne. IZ POIiS ma $wiadomo$é, ze ustawa
o ochronie danych osobowych nie ma zastosowania do ochrony danych dotyczgcych oséb prawnych czy
(ewentualnie) przedsiebiorcéw, bezposrednio ich identyfikujgc oraz pozostajgc w zwigzku z prowadzong

' Chodzi o ,prawnie usprawiedliwiony cel administratora danych osobowych” w rozumieniu ustawy o ochronie danych
osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 138), ktéra obowigzywata do dnia 24 maja 2018 r. Dnia 25 maja
2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2018 r. (Dz. U . z 2018 r. poz. 1000).

Natomiast obecnie - zgodnie z art. 6 ust. 1 in fine RODO - ,prawnie uzasadnione interesy realizowane przez administratora
danych osobowych” nie sg przestankg stosowang w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, dokonywanego przez
ograny publiczne w ramach realizacji swoich dziatan.



przez nich dziatalnoscig gospodarcza? — niemniej, w tym kontekscie wazna jest konieczno$¢ zachowania
pewnej spojnosci i jednolitosci wzgledem danych przetwarzanych w ramach zbioru POIiS oraz zbioru CST
(w tym SL2014) w zakresie niezbednym do realizacji POIiS, wynikajgcej chociazby z konieczno$ci
rejestrowania i przekazywania pewnego zakresu informacji za posrednictwem Bazy personelu SL2014.

Powyzsze odnosi sie do uméw o prace zawartych z pracownikami przed dniem 25 maja 2018 r. 1Z POIiS
przypomina, ze od dnia 25 maja 2018 r. powyzsze kwestie we wszystkich panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej reguluje juz w sposdb bezposredni RODO.

Biorgc pod uwage powyzsze, 1Z POIiS zwraca uwage, ze co prawda po dniu 25 maja 2018 r. zgody
na przetwarzanie danych osobowych, pozyskiwane od osoby, ktérych dane dotyczg, muszg by¢ dobrowolne,
konkretne, wyrazone $wiadomie (wyraznie i wprost), jednoznaczne, mozliwe do wycofania oraz
udokumentowane, a przez to takze rozliczalne, to jednak nie oznacza to, ze automatycznie tracg swojg
waznos¢ zgody udzielone przed tg datg (poniewaz tak sie nie dzieje w przypadku, jesli spetniajg one
WW. wymagania).

Natomiast — co warto podkresli¢ — w sytuacji przetwarzania danych osobowych pracownikéw stanowigcych
personel projektu, z ktorymi podpisano umowy o prace, zgoda na wprowadzanie ich danych do Bazy
personelu SL2014 nie ma wiekszego znaczenia dla legalnosci przedmiotowego dziatania, poniewaz
podstawe stanowig wéwczas przestanki wskazane w art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO, w tym te wymienione
powyzej, znajdujgce swoje zastosowanie wobec administratora danych, oraz jedna lezgca po stronie
podmiotu bedgcego strong zawieranej (albo zawartej) umowy o prace, odnoszgca sie do koniecznosci
realizacji owej umowy, gdy osoba, ktorej dane dotyczg, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia
dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktérej dane dotyczg (6 ust. 1 lit. b RODO).

» Czy zgodnie z zapisami wzoru UoD, beneficjent powinien kazdorazowo wymagaé od swojego
personelu zgody badz odmowy na umieszczenie jego danych w bazie personelu?

Zgoda personelu projektu na zamieszczenie danych w Bazie personelu — jakkolwiek obecnie moze miec
charakter wyrazny albo dorozumiany — nie jest wymagana do przetwarzania jego danych osobowych, ani nie
warunkuje zgodnosci z prawem takiego procesu. Niemniej, niezaleznie od innych podstaw, o ktérych mowa
powyzej, kazdy pracownik zaangazowany w realizacje projektu, nawet niekwalifikowalny, powinien zosta¢
poinformowany o zakresie swoich obowigzkéw, jakie czynnosci powinien wykonywaé¢ — w tym réwniez
dotyczace realizacji projektéw w ramach POIiS.

Roéwnoczesnie, w odniesieniu do wszystkich przypadkow przetwarzania danych osobowych, w tym rowniez
wowczas, gdy odbywa sie to w oparciu o inng niz zgoda podstawe, powinna by¢é zapewniona realizacja
obowigzku informacyjnego (obecnie w mysl art. 13 i 14 RODO).

IZ POIiS proponuje, w przypadku realnych probleméw beneficjentéw w zakresie wprowadzania danych
personelu projektu do Bazy personelu, jezeli wyjasnienia zawarte w odpowiedzi 1Z POIiS na pytanie CUPT
nr 9 nie sg wystarczajgce, przygotowanie dla pracownikéw stanowigcych personel projektu dokumentu/
oswiadczenia/ komunikatu informujgcego o potrzebie wprowadzania przedmiotowych danych do Bazy
personelu w SL2014, wraz z okresleniem celu wprowadzania tych danych.

2 Kwalifikacja osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg stanowi osobng kwestie, jednak - z uwagi na watpliwosci
co do interpretacji stosownych przepiséw o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej - wydaje i przyjmuje sie, ze informacje
o tych osobach mogg mie¢ charakter danych osobowych na zasadach ogéinych.



Uwzgledniajgc horyzontalny charakter przekazanych przez CUPT pytan, stanowisko IK UP oraz IZ POIiS
zawarte w niniejszym pismie kierowane sg do wiadomosci i stosowania przez wszystkie instytucje
w systemie wdrazania POIiS 2014-2020. Prosze wtasciwe IP o przekazanie ww. informacji do IW.

Z powazaniem,

Pawet Szwajgier
Zastepca Dyrektora DPI
(podpisano elektronicznie)

Zatacznik:
Pismo IK UP z dnia 23 kwietnia 2018 r. (DPI1-X1.7620.36.2017.JD)

Do wiadomosci:

Pan Michat Godlewski, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Ministerstwo Energii,

Pani Agnieszka Kister, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia,
Pani Joanna Ksiazek-Wieder, Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych, Ministerstwo Srodowiska,
Pani Monika Smolen-Bromska, Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.



		2018-05-30T10:44:34+0000
	Paweł Szwajgier; Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju




