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Pan 
Paweł Szwajgier
Zastępca Dyrektora DPI

W miejscu

Szanowny Panie Dyrektorze,

problem w zakresie ewidencjonowania danych w zakładce „Baza personelu” systemu SL2014 koncentruje 
się wokół definicji personelu projektu wynikającej z Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków 
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Funduszu Spójności na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne). 

Według Wytycznych obowiązujących do dnia 22 sierpnia 2017 r.1, personel projektu stanowiły osoby 
zaangażowane do realizacji zadań lub czynności w ramach projektu, które osobiście wykonywały daną pracę 
(tj. w szczególności osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub wykonujące zadania lub czynności 
w ramach projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione, osoby współpracujące 
w rozumieniu ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych oraz 
wolontariusze wykonujący świadczenia na zasadach określonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie). Po nowelizacji Wytycznych2 obowiązuje definicja, 
zgodnie z którą personelem projektu są osoby zaangażowane do realizacji zadań lub czynności w ramach 
projektu na podstawie stosunku pracy, osoby samozatrudnione, osoby współpracujące w rozumieniu 
art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych  
oraz wolontariusze. Wprowadzona zmiana polega zatem przede wszystkim na przeniesieniu osób 
zatrudnionych (wykonujących zadania lub czynności) na podstawie umów cywilno-prawnych z kategorii 
personelu do kategorii wykonawcy. Ma ona znaczący wpływ na funkcjonowanie Bazy personelu oraz zakres 
wprowadzanych do niej danych. 

W związku ze zmianą definicji personelu projektu:

 osoba osobiście świadcząca usługę na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej wskutek 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego wszczętego przed dniem 23 sierpnia 2017 r. – 
jest personelem projektu, w związku z czym muszą zostać spełnione warunki kwalifikowalności 
określone w Wytycznych z dnia 19 września 2016 r. (w szczególności należy zwrócić uwagę na 
konieczność wypełniania Bazy personelu);

1 Wytyczne z dnia 19 września 2016 w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020; obowiązywały do 22 sierpnia 2017 
r.
2 Wytyczne z dnia 19 lipca 2017 r. w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020; obowiązują od 23 sierpnia 2017 r.
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 osoba świadcząca usługę na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej wskutek postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego wszczętego po 23 sierpnia 2017 r. – jest wykonawcą usługi, 
zgodnie z Wytycznymi z dnia 19 lipca 2017 r. W związku z tym, w stosunku do niej nie obowiązuje 
wymóg wypełniania Bazy personelu (bez względu na to, czy zapisy wniosku o dofinansowanie 
projektu przewidują, że jest to personel projektu, czy nie).

Odnosząc się natomiast do problemu rejestrowania w Bazie personelu danych pracowników 
niekwalifikowalnych, pragnę wskazać, że definicja personelu projektu przedstawiona w Wytycznych odnosi 
się w sposób oczywisty do wydatków kwalifikowalnych. 

Biorąc pod uwagę powyższe, pragnę także zwrócić Państwa uwagę na fakt, że jednoczesne wykazywanie 
kosztu pracowników w kategorii kwalifikowalnego personelu w ramach projektu PO PT oraz w projektach 
POIŚ jako wydatku niekwalifikowalnego, zwiększa ryzyko w zakresie zaistnienia podwójnego finansowania.

Z poważaniem

Radosław Antoszek

Dyrektor Departamentu
Koordynacji Wdrażania Funduszy UE

(podpisano elektronicznie)
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